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Karnverksamheter i kommuner, landsting och
regioner

Denna text &r en fordjupning av det avsnitt om karnverksamheter som finns i Klassas metoddokument
Begrepp och analysmodell.

Inledningsvis redogors for ett par fragestallningar som uppstar nar man klassificerar karnverksamheter
i samhallet.

Darefter foljer en kort beskrivning av de tretton verksamhetsomraden som identifierats.

Sammanfattning

Forslaget till klassificeringsschema tar utgangspunkt i SKL:s och SCB:s verksamhetsindelning for
kommuner, landsting och regioner.

Schemat innefattar 13 verksamhetsomraden varav 5 avser landsting och regioner.

Forslaget ar med avseende pa hélso- och sjukvarden begreppsmassigt harmoniserat med de
begrepp som definierats av Socialstyrelsen och Centrum for e-hélsa i samverkan (CeHis).

1. Administrativ eller yrkesrelaterad Klassificering?

Karnverksamheten bestar av produktion av tjanster som levereras till brukare i kommuner, landsting
och regioner. Den indelas i verksamhetsomraden vilka i stora drag sammanfaller med hur uppdragen
ar formulerade i lagstiftning liksom i andra styrdokument som ersatter eller kompletterar lagstiftning.

Den struktur som framtrader i styrdokument och historiskt etablerade verksamheter kan
laggas till grund for klassificering. Syftet med denna klassificering kan vara att erhalla ett underlag for
systematisk och aterkommande uppféljning. Syftet kan ocksa, som i fallet Klassa, vara att skapa ett
system for strukturerad lagring och atersékning av verksamhetsinformation och en kontext for lokala
processer. Klassa ar i denna mening ett administrativt klassificeringssystem.

Men varje verksamhetsomrade ar pa samma gang aven arena for en eller flera
professioner med egna krav pa klassificering - inte i forsta hand for administrativa syften utan for att
systematisera kunskaper och framja verksamhetskvalitet i professionen. Det kan gélla
komponenthantering i tekniska verk, skolformer, typer av foreningar, naringsgrenar, museiforemal,
medicinska diagnoser etc. | praktiken maste man finna ett satt att hantera metadata som gor det mojligt
att kombinera den administrativa metadata som Klassa framstéller med den sektorsspecifika metadata
en profession behdver for sin verksamhet. Inom halso- och sjukvarden har detta blivit sarskilt tydligt.

2. SCBmm

Intressant for den 6vergripande Klassa-strukturen ar den verksamhetsstatistiska indelning for
kommuner som sedan lange férvaltas av SCB och SKL, med SCB som narmast ansvarigt.! Den &r f n
indelad i féljande grupper:

! http://www.skl.se/vi arbetar med/ekonomi/publikationer-ekonomi/kommun-bas 13
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1. POLITISK VERKSAMHET

2. INFRASTRUKTUR, SKYDD M M

3. KULTUR OCH FRITID

4. PEDAGOGISK VERKSAMHET

5. VARD OCH OMSORG

6. SARSKILT RIKTADE INSATSER

7. AFFARSVERKSAMHET

(GEMENSAMMA LOKALER OCH VERKSAMHETER)

For landsting och regioner finns sedan ar 2002 en ny verksamhetsindelning, Verksamhetsindelning
2000 (V12000)?, hierarkiskt indelad i huvudgrupper, grupper och undergrupper:

HALSO- OCH SJUKVARD

Primarvard

Specialiserad somatisk vard

Specialiserad psykiatrisk vard

Tandvard

Ovrig hélso- och sjukvard

Politisk verksamhet avseende halso- och sjukvard

REGIONAL UTVECKLING

Utbildning

Kultur

Trafik och infrastruktur

Allmén regional utveckling

Politisk verksamhet avseende regional utveckling

Dessa indelningar ligger till grund for de arliga rakenskapssammandrag som upprattas av kommuner
och landsting och som utgér underlag for nationalrakenskaperna (NR).? Strukturen och
Klassificeringen i dessa &r anpassad till FN-systemet COFOG*, delvis &ven till Svensk
naringsgrensindelning, SNI.° COFOG 4r tillampbar p& hela den offentliga sektorn och har féljande
huvudgruppindelning:

01. Allmén offentlig forvaltning

02. Forsvar

03. Samhallsskydd och rattsskipning

04. Ndringslivsfragor

05. Miljoskydd

06. Bostadsforsdrjning och samhallsutveckling
07. Halso- och sjukvard

08. Fritidsverksamhet, kultur och religion

09. Utbildning

10. Socialt skydd

Huvudsyftet med denna verksamhetsstatistik ar att erhalla underlag for ekonomisk uppféljning. Det
senare sker numera ofta i form av nyckeltalsanalyser, med Kommun- och landstingsdatabasen Kolada
som viktigt instrument.® Verksamhetsindelningen bestams av SCB. Den revideras regelbundet men
uppvisar mycket stor stabilitet 6ver tid. | den Gversyn som gjordes ar 2008 betonades
informationsforsorjningen som resurs for statlig styrning av kommuner och landsting. Dar understroks

% Handbok for Rakenskapssammandraget 2011. Landstingen. (SCB 2012) -
http://www.sch.se/Pages/DataCollectionProductinfo 259789.aspx?PagelD=275894&SelectedTab=1

® Resultatet av den nationella sammanrékningen publiceras bl a i skriften Vad kostar verksamheten i din
kommun? och i motsvarande publikation for landsting och regioner - Statistik om hélso- och sjukvard samt
regional utveckling 2011. (SKL 2011).

* Classification of the Functions of Governmen t. Grupperar den offentliga sektorns utgifter efter funktion eller
andamal. http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4 — Se dven Den offentliga sektorns utveckling. En
samlad redovisning. Statskontoret 2011.

® En svensk variant av europeiska NACE som hanteras av Eurostat — se
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nace_rev2/introduction

® http://www.kolada.se/.



http://www.scb.se/Pages/DataCollectionProductInfo____259789.aspx?PageID=275894&SelectedTab=1
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nace_rev2/introduction
http://www.kolada.se/

aven behovet av samordning mellan Rakenskapssammandraget for kommunerna, de svenska
Nationalrakenskaperna och internationell statistik.”

SCB:s verksamhetsklassning och Klassa

SCB:s verksamhetsindelning for kommuner och landsting har anvants som underlag for Klassa-
strukturen, men i manga fall har det visat sig nddvandigt att avvika. SCB:s indelning ar i hog grad
anpassad till behovet av ekonomisk verksamhetsuppféljning och grupperingarna &r pa flera punkter
missvisande. Ett utslag av detta &r att vissa verksamheter som &r sa etablerade att de borde forekomma
explicit (t ex museiverksamhet) saknas darfor att de i den ekonomiska statistiken gar under en
gemensam kategori. SCB atskiljer dessutom skattefinansierad och affarsdriven kommunal verksamhet
pa ett satt som &r fraimmande for en verksamhetsbaserad informationsredovisning, dar
verksamhetsformen &r underordnad. Omstandigheter som dessa medfér att en fullstandig
synkronisering med SCB:s indelning inte kan uppnas.

Diarieplaner

Pa vissa omraden finns anvandbara strukturelement i de diarieplaner som existerat for kommuner och
landsting och som reviderades sa sent som ar 1989. Dessa har dven styrkan av att vara detaljerade pa
det satt som ofta kravs i arenderegistrering. Nackdelen med diarieplanerna &r att de ej reviderats pa
manga ar (1989), att de aldre planerna i hog grad bygger pa ett organisatoriskt tankande och att de f 6
saknar koppling till en beskriven verksamhetsanalys. 1989 ars diarieplan har dock anvands for
identifiering och avgransning av vissa karnprocesser och underprocesser i Klassa-schemat.

3. Forslag till Klassificering av kirnverksamheter
3.0 Indelning i 12 verksamhetsomraden

Det dr en ambition i Klassa att kunna presentera ett gemensamt klassificeringsschema fér kommuner,
landsting och regioner. Nar det galler VT Ledning och VT Stod® har detta l6sts genom att alla typer av
kommunala huvudmén foreslas arbeta med ett identiskt schema, ddr ’kommun” kan betyda bade
”kommun” och ”landsting”/”’region”.

Nér det galler karnverksamheterna har samma l6sning inte varit méjlig. De kommunala
verksamheter som redovisas i SCB:s klassificeringsschema representerar olika uppgifter som enligt
svensk lag ankommer pa kommunerna medan de landstingsverksamheter som beskrivs i motsvarande
schema for landsting och regioner representerar uppgifter som enligt lag ankommer pa dessa. |
forslaget respekteras denna atskillnad, som darmed dven bli en atskillnad mellan huvudménnen. Under
VT 3 Kérnverksamhet finns sdledes &tta VO? som &r primarkommunala och ytterligare fem som tillhor
landsting och regioner. Dessa bildar det foreslagna klassificeringsschemats huvudstruktur:

VT 3. KARNVERKSAMHETER

3.1 FYSISK PLANERING OCH BYGGNADSVASEN
3.2 MIUO- OCH SAMHALLSSKYDD

3.3 INFRASTRUKTUR

3.4 NARINGSLIV, ARBETE OCH INTEGRATION
3.5 UTBILDNING

3.6 KULTUR, FRITID, TURISM

3.7 VARD OCH OMSORG

3.8 SARSKILDA SAMHALLSINSATSER

3.9 ALLMAN REGIONAL UTVECKLING

3.10 REGIONAL TRAFIK OCH INFRASTRUKTUR
3.11 REGIONAL UTBILDNINGSVERKSAMHET
3.12 REGIONAL KULTURVERKSAMHET

3.13 REGIONAL HALSO- OCH SJUKVARD

" Dir. 2007:146 - SOU 2009:25, Samordnad kommunstatistik for styrning och uppféljning
8 VT = Verksamhetstyp
° VO = Verksamhetsomréde



L6sningen medfor att sjukvard enligt HSL aterfinns inte bara i VO 3.13 utan dven i VO 3.5
(skolhélsovard) och 3.7 (medicinsk vard inom socialtjansten); den finns f 6 dven i VO 2.3 (medicinsk
personalhdlsovard). Oavsett var medicinsk verksamhet upptrader sa sker den enligt former som
bestdms av HSL och i en process som hamtar generiska element fran vad som kan kallas
patientprocess. *°

Medicinsk vard ar exempel pa en typ av verksamhet som forekommer i olika
sammanhang och som bedrivs likformigt i dessa olika sammanhang. Motsvarande exempel kunde ges
aven for andra verksamheter som i varierande grad aterfinns bade i kommuner och landsting - kultur,
utbildning, trafik. Det ar klassificeringsschemats framsta uppgift att klassificera just dessa
sammanhang.

3. Karnverksamhetens verksamhetsomraden

3.1 Fysisk planering och byggnadsvisen
| forslaget sammanfors verksamheter som har att géra med grundlédggande fysisk planering och den
bebyggelseutveckling som regleras i plan- och bygglagen.

3.2 Miljo och samhallsskydd

Att miljoskyddet har placerats tillsammans med 6vrigt samhéllsskydd har att géra med miljofragornas
genomgripande betydelse for hela samhéallsprocessen. Verksamheter som avser samhallsskydd har
placerats har bl a darfor att miljobalken &r en gemensam rattsgrund.

3.3 Infrastruktur

| detta VO aterfinns de verksamheter som en gang i tiden benimndes “kommunalteknik” — energi,
vatten och avlopp, datandt m m. Hamnverksamheten har forts till detta VO eftersom hamnarna utgor
en del av kommunens transport- och kommunikationsvésen. Den regleras numera dels i Miljobalken,
dels i kommunala hamnordningar som kan innefatta trafikbestimmelser, regler gallande fortojning,
anmalningsskyldighet, lastning och lossning av gods m m.

Inom det kommunaltekniska omradet (elverk, vattenverk, reningsverk etc) etablerades
tidigt gemensamma lésningar for arenderegistrering som var anpassade till deras verksamhet och
branschorganet Angpanneforeningen ar exempel pa miljéer dar man tidigt utvecklade en planmassig
och ordnad klassificering. Tendensen &ven inom detta VO &r dock att egna lsningar ersétts med
generella (=kommungemensamma).**

3.4 Naringsliv, arbete och integration
Detta VO samlar verksamheter som bidrar till ett fungerande naringsliv och en fungerande
arbetsmarknad.

Integration &r ett vaxande verksamhetsomrade och har valts som rubrik for allt som ror
invandring, arrangemang for flyktingar samt olika atgarder for integration. Arbetsmarknad och
sysselsattning avser alla slags atgarder for att underlatta den enskildes intrade pa arbetsmarknaden.
Bada verksamheterna riktar sig i forsta hand till manniskor som av olika skal behover stod fran det
offentliga, dock inte som sociala klienter.

3.5 Utbildning
Detta verksamhetsomrade har renodlats till verksamheter som kan harledas till Skollagen.
Sarskolan har lagts som en sarskild PG under respektive skolform.

3.6 Kultur, fritid, turism

Hantering av historiska arkiv har lagts i en sérskild PG under detta VO eftersom den utgér en del av
kulturarvsformedlingen (det dokumentéra kulturarvet). Denna PG har saledes ett annat syfte &n de
aktiviteter som ingar i VO 2.1 Informationsforvaltning. | informationsforvaltningen hanteras
informationen (handlingarna) som objekt i ett verksamhetsstod — i PG 3.4.3 hanteras de daremot som
objekt i den karnverksamhet vi kallar Tillgédngliggorande av historiska arkiv.

10 Se vidare p 3.6 och 3.8.
1 Se dock arbete 2008- med klassificeringssystem fér kommunaltekniska investeringar vid Lunds universitet



http://www.lunduniversity.lu.se/o.o.i.s?id=12683&page=3&sort=publishingYear&sortorder=0&maximum_records=10&search=link&author=fek-jsf

3.7. Vard och omsorg
Detta verksamhetsomrade har renodlats till verksamheter som kan hérledas till i forsta hand
Socialtjanstlagen.

I projektet ”Nationell informationsstruktur” har Socialstyrelsen utvecklat ett synsétt
som i ’vard & omsorg” integrerar bide den kommunala socialtjansten, halso- och sjukvard i
kommunernas regi och halso- och sjukvard som bedrivs av landsting och regioner. Den generiska
vérdprocessen och det av CeHis™ definierade hilsodrendet” ir kopplad till hela detta omrade dér
individen befinner sig i centrum och for vilken alla processer som har att géra med hélsa och
vélbefinnande kan samordnas.

Kommunal vard och omsorg och regional halso- och sjukvard forblir dock aven i detta
perspektiv olika insatsomraden, definierade med avseende pa bade huvudmannaskap och typ av
medicinska insatser. Verksamhetsomradet 3.7 Vard och omsorg drivs med socialtjanstlagen som
ramlagstiftning. Den kommunala generiska klientprocessen ar kopplad till detta verksamhetsomrade.
Dér ingar aven sadan halso- och sjukvard som lamnas av skoterska, ibland som underprocesser eller
aktiviteter. Renodlad kommunal hélso- och sjukvard bor dock kopplas till en generisk patientprocess.

3.8 Sarskilda samhillsinsatser
Har finns 6verformyndarens verksamhet. Verksamheten bestar av tillsyn och kontroll éver forvaltare
och gode mén och &r till sin natur en myndighetsutdvning.

Kommunal skuldsanering ska enligt 2 § Skuldsaneringslagen (2006:548) bedrivas ...
inom ramen for socialtjansten eller pa annat satt” och innefatta ... rad och anvisningar i budget- och
skuldfragor till skuldsatta personer”. Skuldsanering har aven till innehallet drag av sociala omsorger. |
forslaget har verksamheten dock forenats med det frivilliga konsumentstddet, som ej hor hemma under
V6 Vard och omsorg.

Under denna rubrik finns dven Borgerliga ceremonier. | likhet med
konsumentradgivning &r detta frivilliga aktiviteter som utdvas utan inslag av myndighetsutdvning.

3.9 Allmén regional utveckling

Alla landsting arbetar med regional utveckling (RU), en grupp av verksamheter vid sidan av hélso-
och sjukvarden. Fransett att den senare representerar en oandligt mycket sektor finns ocksa den
skillnaden, att landstinget pa halso- och sjukvardens omrade upptrader som &gare av sjukhus och andra
inrattningar och m a o svarar for drift och forvaltning, medan man pa RU-omradet i hogre grad agnar
sig at omvarldsbevakning, samarbeten och projekt.

3.10 Regional trafik och infrastruktur
P& trafikens omrade ligger tonvikten pa medverkan i regional trafikplanering och stod till regionala
trafikbolag. Agande eller delagarskap i kommunala trafikbolag kan dock férekomma.

3.11 Regional utbildningsverksamhet

Omradet innefattar dels allmén regional verksamhet dar landstinget t ex verkar for utbildning och
forskning, dels huvudmannaskap for utbildningar som av tradition ofta drivs av landsting —
naturbruksgymnasium, folkhégskola m m.

3.12 Regional kulturverksamhet
Pa kulturens omrade upptrader manga landsting dven som delagare i regionalt saméagda
scenkonstbolag o dyl.

Landsting och regioner svarar for lansbiblioteksfunktionen och manga landsting
upptrader dven som huvudmén for lansmuseer, danstrupper, anldggningar for filmkonst m m. Om
landstinget driver ett eget museum da ager man en process for drift av offentlig anlaggning men om
man endast stoder museet ekonomiskt da handlar det om en bidragsprocess.

25e 5 10.



3.13 Regional halso- och sjukvard

Detta verksamhetsomrade har renodlats till verksamheter som kan héarledas till i forsta hand Hélso-
och sjukvardslagen. Har har den generiska patientprocessen och den vard som bedrivs av lédkare och
medicinska specialister sin huvudsakliga plats.

Att Klassas indelning av landstingens och regionernas verksamhetsomraden ar av
administrativ art betyder att den avser en verksamhetsbeskrivande struktur for informationslagring och
atersokning. Detta galler aven hélso- och sjukvardens verksamhetsomrade: den klassificering som
foreslas aterger inte i forsta hand de mer eller mindre detaljerade medicinska specialiteter som vi
forknippar med diagnostik och vardinsatser, snarare de karnprocesser som kan kopplas till olika typer
av vard. Den generiska patientprocessen upptrader saledes som kérnprocess for t ex Specialiserad
somatisk sluten vard” (figur). Vilken eller vilka kliniska (medicinska) underprocesser som kopplas till
karnprocessen avgors forst i den individuella patientarendet:

| Generisk patienfprocess |

e, ]
— ——

3.8 4.4 Bedriva specialiserad somatisk sluten vérd> n;?ggr;?eu:gzn ||

-~
Klinisk Klinisk
process process
Klinisk Klinisk
process process

Klinisk
process

Klinisk
process

Standardiserade vardplaner




